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Efni Drog ad nyrri reglugero fyrir Hafnarfjardarhofn

Hinn 21. september sl., barst innanrikisraduneytinu drég ad nyrri reglugerd fyrir
Hafnarfjardarhofn.  Med  reglugerdardrogunum  fylgdi  jafnframt  erindi
Hafnarfjardarbaejar par sem farid var fram 4 stadfestingu reglugerdar.
Innanrikisraduneytid hefur ni yfirfarid drégin og gert athugasemdir vio pau. Oskar
raduneytio eftir viobrogoum Hafnarfjardarbaejar vid peim adur en drogin verda
send Samgongustofu og Vegagerdinni til umsagnar.

Stutt umfjollun um malsatvik

{ upphafi telur Samband fslenskra sveitarfélaga rétt ad fara yfir mélsatvik eins og
pau horfa vid logfraedingum sambandsins sem komid hafa ad radgjof til
sveitarfélagsins vid skipulagsbreytingar baejarins og gerd nyrrar reglugerdar.

A fundi sinum hinn 4. mars sl., sampykkti beejarstjorn Hafharfjardar ad lita gera
attekt 4 stjérnsyslu, fjarmdlum og rekstri Hafnarfjaroarhathar sidastlidin tfu ar.
Nidurstodur dttektarinnar voru kynntar baejarfulltrGum og hafharstjérn hinn 18.
juni sl. Helstu nidurstédur dttektarinnar voru ad rekstrarkostnadur hafhar hefoi
aukist sem skyrist af feerri skipakomum en 4 sama tima hefdi launakostnadur
haekkad stodugt. Uttektin leiddi { 1j6s ad morg tekiferi veru til umbéta i rekstri og
stjornsyslu hatharinnar og fér sveitarfélagio { ad vinna tillogur til umbéta. Hinn 28.
juni sl, birti Capacent einnig uttekt 4 rekstri og stjérnskipulagi baejarins auk pess
sem bajarstjéri ték saman skyrslu um greiningu 4 fjarhag Hatharfjaroar.
Samkvaemt sveitarstjérnarlogum hefur Hatharfjorour frest til loka arsins 2021 til
ad koma skuldavidomioi sveitarfélagsins nidur fyrir 150%. Pad ma pvi vera 1jést ad
bajarstjérn, starfsmenn og ibtar Hafharfjardarkaupstadar standa frammi fyrir
vandasomu verkefni. Akvedid var pvi ad radast { breytingar 4 sampykktum baejarins
og gera umfangsmiklar skipulagsbreytingar a stjérnkerfi sveitarfélagsins, m.a. med
pad ad markmidi ad lekka launakostnad bzejarins. Par sem ekki var gengid fra
raoningu bzejarlogmanns i Hafnarfiroi fyrr en hinn 28. september sl., kom pad {
hlutverk logfraedinga Sambands fslenskra sveitarfélaga ad adstoda sveitarfélagio. A
undanfornum manudum hafa 4tt sér stad fjolmargir fundir, baedi med fulltrGum
beejarstjérnar, hafnarstjérnar, torsetanefnd beejarins, tulltrdum
innanrikisrdduneytisins og logfraedingum sambandsins, nt sidast hinn 22. okt. sl
Raduneytid hefur nti med télvupésti dags. 10. név. sl., lokid yfirferd sinni & drégum
ad nyrri hatharreglugerd fyrir Hafharfjardarhofn og hefur 6skad eftir viobrogdum
sveitarfélagsins vid athugasemdum rdduneytisins.

Sjonarmid Hafnarfjaroarkaupstadar vid athugasemdum raduneytis

Vid gerd draga ad nyrri reglugerd fyrir Hafharfjardarhofn var horft talsvert til
hafnarreglugerda fyrir hathir Fjardarbyggdar, Hafnasamlag Nordurlands,



Vestmannaeyjahotn, Dalvikurhofn og Fjallabyggdarhathir. Samhlida pvi voru
einnig skodud skipurit sveitarfélaga sem hafa hafnir innan sveeda sinna, ma hér
helst nefna Vestmannaeyjabee { pvi samhengi. Ljést var strax ad talsvert ésamraemi
var 4 milli hafhalaga nr. 61/2003 og peirra hafharreglugerda sem
innanrikisrdduneytid hafoi stadfest og getio ut eftir gildistoku hinna nyju hathalaga
arid 2003.

z

Fyrirmyndin ad dkvedi 4. gr. { drogum ad nyrri hafharreglugerd fyrir
Hafnarfjardarbze, er sétt { hafnarreglugerd Fjardarbyggodar fra arinu 2009. Pad er
alit undirritadra ad raoningarferlio sem par er melt fyrir um, p.e. ad hafharstjérn
radi hafharstjéra ad fenginni tillogu fré baejarstjora, sé innan marka laganna. Lita
ma 4 aokomu bajarstjora ad raoningarferlinu sem hreina viob6t vid
dkvardanatokuferli skv. hafhalogum, med pad ad markmidi ad tryggja faglega
raoningu og ad heefasti umsakjandinn verid valinn til pess ad gegna starfanum.
Hafnarstjéri hafharpjénustu heyrir undir beejarstjéra vardandi sin mal sem
starfsmadur en hafharrdd tekur eftir sem adur allar dkvardanir um verketni og
stefnu hja hofninni sem hafnarstjéra ber ad fara eftir, 4 sama hatt og gildir um
starfssamband annarra svidsstjéra vid pau rad sem fara med peirra malaflokka
innan sveitarfélagsins.

Markmio umsagna fra Samgongustofu og Vegagerdinni

Undirritud telja tilefni til ad velta fyrir sér dkvaedi 4. gr. hathalaga og porfina 4 pvi
ad afla umsagna Samgongustofu og Vegagerdarinnar. Med hafhalogunum fra 2003
var stefnt ad pvi ad koma &llum hofnum i akvedid rekstrarform og gera
sveitarfélogum skylt ad setja hatharreglugerd fyrir allar hafnir, par sem tilgreind
veeru mork hafnar, 6ryggi og stjéornun peirra. Pvi méd velta pvi fyrir sér hvort
nokkurt tilefni sé til pess ad afla umsagnar Vegagerdarinnar og Samgongustofu
pegar ekki er verid ad setja nyja hatharreglugerd heldur er eingongu um ad reda
breytingar er tengjast stjérnkerfi og skipuriti sveitarfélagsins en ekki breytingar
sem fela { sér takmorkun 4 hafnarsvaedi, oryggi 4 hafnarsvaedi eda kosningu og
valdsvid hafnarstjérnar og kalli par med 4 umsogn fyrrnefndar stofnana.

Osamrzmi vid afgreidslu hafnarreglugerda — Sjalfstjorn sveitarfélaga

Eins og fram hefur komid geetir dkvedins misremis ymissa hafharreglugerda vid
hathal6gin og var { radgjof sambandsins tekid mid af peirri stjérnsysluframkvemd
sem birtist { hatharreglugerdum sem raduneytid hefur stadfest. St framkvemd er {
dgeetu samreemi vio meginreglur um sjalfsstjérnarrétt sveitarfélaga samkvamt
Evrépusattméla um sjalfstjorn sveitarfélaga sem 6dladist gildi gagnvart {slandi 1.
juli 1991. St breyting 4 stjérnsysluframkveemd sem nd kemur fram f
athugasemdum riduneytisins kemur pvi eins og pruma ar heidskiru lofti. A
adurnefndum fundi 22. oktéber sl. var rett vid rdduneytid um mogulegar
lagabreytingar en engin skyr viobrogd fengust af halfu raduneytisins hvad pad
vardar.

Innanrikisrdduneytid fer ekki adeins med hafhamdl heldur einnig mélefni
sveitarfélaga. [ sveitarstjornarlégum nr. 188/2011 var skotid styrkari stodum en
aour undir sjalfstjérn sveitarfélaga med visun i fyrrnefndan Evrépusattmala um
sjalfstjérn sveitarfélaga, sbr. 4. tl. 3. gr. laganna, en par segir: ,,[_... Jafskipti annarra
stjornvalda af malefnum sveitarfélaga taki avallt mid af sjalfstjérn sveitarfélaga
samkvemt stjérnarskra og sattmala Evrépurddsins um sjalfstjorn sveitarfélaga.”
En f dkvaeoi 1. mgr. 6. gr. Evrépusdttmaélans kemur fram ad sveitarstjérnir veroi ad
geta akvedio eigid stjérnkerfi til pess ad adlaga pad stadbundnum poérfum og
tryggja par med drangursrika stjérnun sveitarfélagsins. fslenska rikid hefur med
fullgildingu séttmaélans skuldbundio sig til pess ad fylgja fyrirmeelum hans. Pa segir
jafnframt { dkvaeoi 9. gr. sveitarstjérnarlaganna ad sveitarstjornir skuli gera



sampykkt um stjérn og stjérnsyslu sveitarfélags, sem meelir ekki adeins fyrir um
rétt sveitarfélaganna til pess ad moéta eigid stjérnkerfi heldur einnig um skyldu
peirra til pess.

Athugasemdir raduneytisins vid drog ad hafharreglugerdinni byggjast 4 hreinni
ordalagstilkun 4 dkvaoi hathalaga. St breytta stjérnsysluframkvaemd sem af peirri
talkun leidir mun hafa 4hrif 4 stjérnsyslu allmargra sveitarfélaga par sem naesta
skref { malinu, ef 1ogum verdur ekki breytt, verdur liklega ad rdduneytid sendi
leidbeiningar til peirra sveitarfélaga sem malid vardar, par sem peim verdi veittur
frestur til pess ad breyta gildandi hafharreglugerdum, sem raduneytid hefur
stadfest 4 undanfornum arum. Verdur petta ad teljast umtalsverd fhlutun {
sjalfstjornarrétt sveitarfélaganna. Sveitarstjérnarlogin, a grundvelli 78. gr. stjskr.,
svo sem henni var breytt med stjskl. 97/1995, sbr. 16. gr., veita sveitarfélogunum
mikio svigram um pad hvernig pau byggja upp sitt innra stjérnkerfi og verdur ad
lita svo 4 a0 frelsi sveitarfélaganna til dkvorounar um eigid stjérnkerfi er
veigamikill pattur { sjalfstjérn sveitarfélaganna.

Viobrogo vio dbendingum raduneytisins

Likt og ad framan hefur verid greint, pa lata athugasemdir rdduneytisins annars
vegar ad tillogu beejarstjéra til hatharstjérnar um pad hver skuli radinn { starf
hatharstjéra og hins vegar gera drogin rad fyrir pvi ad hatharstjéri heyri undir
baejarstjéra en ekki hatharstjérn skv. hafhalogum eins og rédduneytid vill gera rad
tyrir. Vel veri hagt ad sja fyrir sér ad mal petta leystist farsallega med pvi ad
tillaga beejarstjéra til hafnarstjérnar i framkvemd, yrdi einungis radgefandi.
Hafnarstjérn pyrfti alltat'ad fara ad 16gum og rédda pann haefasta til starfans.

Reglugeroir, sem stjérnsyslufyrirmeli sveitarfélags, purfa ad endurspegla hio
raunverulega stjérnsysluumhverfi sem per fjalla um. Reglugerd fyrir
Hafnarfjardarhofn parf pvi ad endurspegla hid raunverulega skipurit baejarins, par
sem, likt og { skipuriti Vestmannaeyja, tilgreint er hver sé raunverulegur yfirmadur
og framkveemdastjéri baejarins.
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